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Phu luc
NQI DUNG TRA LOI KIEN NGH] CUA HIEP HQI DOANH NGHIEP
NHAT BAN TAI VIET NAM (JCCI) 1 ,
(Kém theo cong van sé 4525 /TCT-CS ngay IL thangl®©ndm 2023 cua Tong cuc Thué)

1. V& dé xuit cai tién thi tuc hanh chinh lién quan dén thué
a) V& hoan thué gia tri gia ting (sau diy goi 1a “thué GTGT”)
Néi dung kién nghi:

Chuang t6i nhin thay viée thué GTGT khéng dugc hoan lai theo mdt cach
thich hop dang 1a mét van dé 16n, gay ra cac van dé vé dong tién va trd thanh
nguyén nhan dan dén viéc pha san cia mot sé doanh nghiép tai Viét Nam. Khi
tién hanh xin hoan thué GTGT, viéc phat sinh kha nhiéu cac yéu cau va chimg
tlr ngoai quy dinh cua phap luét 1a yéu td chinh din dén viéc cham hoan thué. Vi
vay, chung toi rat mong mubn viéc hoan thué dugc dién ra thuan lgi ma khong
c6 céac yéu cau vé diéu kién va ndp chimg tlir vuot qua quy dinh phap 1y.

Vi dy, dd co trudmg hop, tai thoi diém kiém tra viéc hoan thué GTGT,
ngoat nhung gidy t& theo quy dinh cua phép luat, van ban xac nhén tinh trang hé
so chuyén gia ciing dugc liét ké 1a mét trong nhiing gidy t& can thiét, va cling co
trudng hop du la xin hoan thué GTGT nhung lai khéng cho hoan véi 1y do chura
hoan thanh viéc thanh kiém tra thué thu nhap doanh nghiép. Viéc hoan thué
GTGT rét _quan trong dbi voi cac doanh nghiép va néu khong duoc thong qua do
cdc yéu cdu vuot qua quy dinh phap ly, doanh nghiép cé thé gap khé khan vé
dong tién, tham chi c6 thé pha san. Trong tinh trang nhu vay, doanh nghiép
khong thé xay dung ké hoach tai chinh, van hanh céng ty mét cach phu hop. Khi
chinh phi, co quan thué khéng tuén thit quy dinh phép luét thi lam thé nao dé cé
thé hudng dan cac doanh nghiép tuan thi phap luit va ndp thué mot cach thich

hop.

Doanh nghiép néu da dap tmg da didu kién hoan thué GTGT thi c6 quyén
lgi duoe hoan thué. Chiing tdi hy vong cac quy dinh vé phap luat s& dugc tuan
tht ma khéng c6 thém cac yéu cau ngoai phap ly dé dam bao quyén loi duoc

hoan thué GTGT ctia doanh nghiép.

Ngoai ra, Théng tr hudng dan Luat Quan ly thue quy dinh rang Gidy
chimg nhan quyén sir dung dét, Giay phép xdy dyng la gidy t& bit bude phai ndp
trong hd so xin hoan thué, nhung trong nhleu truong horp, cOng ty quan ly khu
cong nghiép chua cé Gidy chimg nhin quyén sir dung dét nén cac doanh nghiép
hoat déng trong khu cong nghiép ciing khéng thé co dugc. Thém vao dé, su
cham tré trong cac thu tuc hanh chinh cling khién cac doanh nghiép mét rat
nhiéu thoi gian dé duoc cdp Gidy chimg nhéan quyén su dung dét, Glay phep xdy
dung. Mét khac, cac doanh nghiép van cin dugc hoan thue GTGT dé giai quyét
cac vén dé lién quan dén dong tién. Nhung sir cham tré trong thi tuc hanh chinh
lai gy kho khan trong viéc hoan thué GTGT. Do @6, ching t61 kinh mong Quy
B6 xem xét dé gidi quyet moét cach linh hoat viéc hoan thué GTGT theo tinh
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hinh thuc té ciing nhu trong théi gian sém nhit didu chinh luat dé xéa bo quy
dinh lién quan.

Bén canh d6, mic di Luat Quan ly thué da cé quy dinh vé thai han hoan
thué GTGT, tir khi ndp ho so xin hoan thué dén khi thuc hién kiém tra va hoan
thué, nhung nhiéu truong hop khéng tuén thu thoi han nay gay chidm tré trong
viéc thue hién hoan thué. Pac biét, dd c¢é nhidu truong hop khéng dugce hoan
thué GTGT véi nhimg ly do khoéng phu hgp nhu chua hoan thanh thanh kiém tra
thué thu nhép doanh nghiép hodc do co quan thué khong tién hanh kiém tra thué
trong vong 40 ngay ké tir ngay ndp hd so nhung cling khéng cé bt ky théng bao
nao. Cac hoat dong khong tuin tha quy dinh nay cta cic co quan thué dang
khién cic doanh nghi€p phai chiu nhiéu thiét hai, ching t6i kinh mong Quy BS
c6 cac bién phap dé cac quy dinh phap luat duge tuan tha mét cach chit ché
hon.

No6i dung tra loi:

- Tai khoan 3 Piéu 1 Luat thué GTGT sé 106/2016/QH13 ngay 19/4/2016
stra doi, bd sung khoan 1 va khoén 2 Diéu 13 Luat thué GTGT 13/2008/QH12
(da duoc sta doi, bd sung mét sb didu tai Ludt sb 31/2012/QH13) quy dinh vé
hoan thué dbi véi dir 4n dau tu nhu sau:

“1. ...Truong hop co so kinh doanh dé dang ky ndp thué gid tri gia tang
theo phwong phdp khdu trie ¢6 die én dau te méi, dang trong giai doan dau tw cé
SO thué gid tr gia tang cua hang hoa, dich vu mua vao sir dung cho ddu tw ma
chuea dwoc khdu trie va cé so thué con lai tir ba trim triéu dong tré lén thi duoc
hoan thué gid tri gia tang.”

- Tai khoan 3 Piéu 1 Nghi dinh sb 49/2022/ND- CP ngay 29/7/2022 cla
Chinh phu sira d6i, bé sung khoan 2 D}eu 10 Nghi dinh sé 209/2013/ND-CP (da
dugc sira d6i, bb sung tai Nghi dinh s 100/2016/ND- ~-CP) quy dinh vé hoan thué
GTGT dbi véi du an diu tu:

“3. Stra doi, bo sung khodn 2 Piéu 10 nhw sau:
“2. Co so kinh doanh dweoc hoan thué déi véi dw an dau tw nhie sau:

a) Co 50 kinh doanh da dang ky kinh doanh, ddng ky ngp thué gid tri gia
tang theo phirong phdp khdu tric (bao gom ca co so kinh doanh méi thanh ldp tir
dw dn ddu tw) cé dw dn dau tw moi (bao gém cd dw dn dau tr duoc chia thanh
nhiéu giai doan dau tw hodc nhiéu hang muc dau ti) theo quy dinh ctia Ludt
Pdu tur tai dia ban ciing tinh, thanh phd hode khdc tinh, thanh phé noi dong tru
SO chinh (trir truong hop quy dinh tai diém ¢ khoan nay va du dn dau tw xdy
dung nha dé ban, du dn dau tu khong hinh thanh tai sdn co dinh) dang trong
giai doan dau tw hodc di an tim kiém tham do va phdt trién mé dau khi dang
trong giai doan ddu tw, cé s6 thue gia tri gia tdng dau vao ciia hang héa, dich
vu phdt sinh trong giai doan dau tu lity ké chua duoc khdu trir hét tir 300 triéu
déng tré lén dwoc hoan thué gid tri gia ting.



Co so kinh doanh thuc hién ké khai thué gid tri gia tdng riéng. doi véi du
an dau tw va phai bii triv s6 thué gid tri gia tang ddu vao cua dw an dau tw véi sé
thué gid tri gia tang phadi nop cua hoat dong san xuadt kinh doanh dang thuc hién
(neu c6). Sau khi bit trir néu sé thué gid tri gia tang dau vao liiy ké cua dw én
dau tw chua duoc khdu triv hét tie 300 triéu déng tro lén dwoc hoan thué gid tri
gia tang.

b) Péi véi duw dn ddu tw cua co sé kinh doanh nganh, nghé dau nr kinh
doanh ¢ diéu kién thudc cdac truong hop sau thi co so kinh doanh duoc hoan
thué gia tri gia tang doi voi du an ddu tw theo quy dinh tai diém a khoan nay:

b.1) Du dn ddu tu trong giai doan dau tw, theo quy dinh cua phadp ludt
dau tu, phdp ludt chuyén nganh da dwgc co quan nha nucce cé thdm quyén cdp
gidy kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh ¢é diéu kién theo mét trong cac
hinh thie: Gidy phép hodc gidy chimg nhdn hodc van ban xdc nhdn, chdp
thuan.

b.2) Dw dn dau tw trong giai doan ddu tw, theo quy dinh cia phdp ludt
dau tw, phap ludt chuyén nganh chua phai d@é nghi co quan nha nwéc ¢ tham
quyén cap gidy kinh doanh nganh, nghé d‘au tw kinh doanh c6 diéu kién theo mot
trong cdc hinh thirc: Gidy phép hodc gidy chitng nhdn hodc vin ban xdc nhan,
chap thudgn.

b.3) Du dn dau tu theo quy dinh cua phdp ludt ddau tw, phdp ludt chuyén
nganh khéng phdi cé gidy kinh doanh nganh, nghé dau tw kinh doanh c6 diéu
kién theo mot trong cdc hinh thicc: Gidy phép hodc gidy chimg nhén hodc vdn
ban xac nhan, chap thudan.”’

- Tai khoan 3 Diéu 1 Thong tu s6 13/2023/TT-BTC ngay 28/02/2023 ciia
Bo Tai chinh huodng dﬁp Nghi dinh s6 49/2022/ND-CP ngay 29/7/2022 cuia
Chinh phu va stra d6i bo sung Thong tu s6 80/2021/TT-BTC ngay 29/9/2021
cua Bd Tai chinh hudng dan vé hoan thué GTGT do1 voi du an dau tu nhir sau:

“3. Thay thé khodan 2, khodn 3 Diéu 18 bdng khoan 2 méi nhw sau:

“2. Co so kinh doanh duoc hoan thué gia tri gia tang doi véi dir an dau tur
theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh s6 49/2022/ND-CP ngay 29 thdang 7
ndm 2022 cua Chinh phu.””

- Tai diém a khoan 2 Diéu 28 Thong tw sé 80/2021/TT-BTC ngay
29/9/2021 cua B6 Tai chinh (da dugc stra ddi, bo sung tai Diél.l 2 jl“héng\ tu s6
13/2023/TT-BTC ngay 28/02/2023 cia B Tai chinh) hudng dan hé so d€ nghi
hoan thué gia tri gia ting trudng hop hoan thué dy an dau tu:

“2. Cdc tai lidu 6 lién quan theo truong hop hoan thué, cu thé nhur sau:

a) Trucng hop hoan thué dw dn dau tu:
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a.l) Ban sao Glay chimg nhan ddng ky dau tw hodc Gidy chumg nhdn dau
tw hodc Gidy phép dau i doi véi truong hop phdi lam thi tuc cdp gidy chimg
nhdn dang ky dau tu;

a.2) Péi véi du dn €O cong trinh xdy dung: Ban sao Gidy chumg nhdn
quyén si dung dat hodc quyet dinh giao ddt hodc hop dong cho thué ddt cua co
quan cé tham quyén; gidy phép xdy dung;

a.3) Ban sao Chimg tir gop vén diéu 1é;

a.4) Déi véi dy dn dau e ciia co s6 kinh doanh nganh nghé dau tie kinh
doanh ¢6 diéu kién trong giai doan dau tu, theo quy dinh ciia phdp ludt dau tu,
phdp ludt chuyén nganh da duoc co quan nha nwée c6 tham quyén cap gidy kinh
doanh nganh, nghe ddau tw kinh doanh cé diéu kién theo quy dinh tai khoan 3
Diéu 1 Nghi dinh s6 49/2022/ND-CP ngay 29 thang 7 ndm 2022 cua Chinh phu:
Ban sao mot trong cdc hinh thirc Gidy phép hodc gzay chimg nhdn hodc vin bdan
xdc nhdn, chdap thudn vé kinh doanh nganh, nghé dau tu kinh doanh ¢6 diéu
kién.

a.5) Bang ké hoa don, chumg tw hang hod, dich vu mua vao theo méu sé
01-1/HT ban hanh kém theo phu luc I Thong tw nay, tric trucéng hop nguoi nép
thué dé giri héa don dién tir dén co quan thué;

a.6) Quyer dinh thanh lap Ban Quan Iy du an, Quyet dinh gzao quan ly du
an ddu tw cia chii dw én dau tu, Quy ché to chire va hoat déng cua chi nhdinh
hodc Ban quan Iy dw dn dau tw (néu chi nhdnh, Ban qudn Iy dir an thuc hién
hoan thué).”

Nhu vay, theo quy dinh phap luat vé thué GTGT da _quy dinh: Trudng hop
(bao gdm cd co s kinh doanh mdéi thanh 13p tir du 4n déu tu) co du an dau tu
mdi (bao gdm ca du an du tu dugc chia thanh nhidu giai doan diu tu hodc
nhiéu hang muc dau tu) theo quy dinh ctia Luét Dau tu tai dia ban cung tinh,
thanh phé hodc khac tinh, thanh pho noi dong tru s& chinh dang trong giai doan
dau tu, 6 s thué gia tri gia ting diu vao cua hang hoa, dich vu phat sinh trong
giai doan dau tu luy ké chua dugc khau trir hét tir 300 triéu déng tré 1én duoc
hoan thué gia trj gia ting.

Vé hbd so, thu tyuc hoan thue GTGT thuc hién theo quy dinh tai diém a
khoan 2 Piéu 28 Thong tu sb 80/2021/TT-BTC ngay 29/9/2021 ctia B§ Tai
chinh (da dugc sira d6i, bé sung tai Pidu 2 Théng tu sé 13/2023/TT-BTC ngay
28/02/2023 cua B Tai chinh).

b) Vé mién thué theo Hiép dinh thué

Nbi dung kién nghi:

Thu tuc xin mién thué theo Hiép dinh thue dugc quy dinh tai Théng tu
80/2021/TT-BTC, co quan thué sau khi nhén dé nghi mién thué dap tmg du cac
yéu cau theo quy dinh, s& ra quyet dinh mién thué trong vong 30 ngay (hogc 40
ngay néu can kiém tra thuc t8) va ra théng bao cho ngudi ndép thué biét minh c6



thude déi tuong duge mién thué hay khéng. Mic du cac doanh nghiép da ndp
don xin mié&n thué chuyén nhuong von, thué thu nhép ca nhan va thué nha thau
nudc ngoai theo Hi€p dinh thué nhung trén thuc té cé nhiéu trudng hop co quan
thué khéng phan héi trong khoang th&i gian quy dinh nhu di néu & trén. Co
nhiing trudong hcp d& nép don hon 1 ndm nhung khéng nhén dugc phan hoi.
Ngoai ra, cung co nhleu truong hop bi yéu cau bo sung céc tai liéu khong lién
quarn dén yéu cau mlen thué nhur tinh hop 1y cia cac khoan nép thué tai thoi
diém chuyén nhuong von ban dau hodc tinh hop ly cua gla mua. Chung t6i cling
kinh mong cac co quan ¢ tham quyén khéng yéu cau cac gidy t& ma bén nhén
chuyén nhuong khéng thé xin duoc, chang han nhu sO cai tai san cd dinh cua
cong ty Viét Nam la d6i tuong chuyén nhuong vén, v.v. Va mong Cac co quan
chirc néng tuan thu ding quy dinh nhu khong yéu ciu céc gidy to, cac th tuc
ma khéng dugc yéu cau trong luat dinh va khéng lién quan dén diéu kién mién
thué, thue hién tra 1oi doanh nghiép trong théi han quy dinh.

Hon nira, chung téi duge biét ring phap luat hién hanh khéng cé quy dinh
nao xu 1y cac trudng hop dén han ndp to khai thué theo luat phap Viét Nam
trude khi nhan duge phan hdi tir co quan thué vé hé so xin mién thué. Vé van dé
nay, ching toi de nghl c4c ban nganh ¢6 thé can nhic stra d6i ndi dung diéu luat
dé quy dinh 15 vé& viéc khong phai khai thué cho dén khi nhan dugc phan hdi ctia
co quan thué hodc B& Tai chinh c6 the ban hanh van ban hudng dén 1am r6 diém
nay. Viéc cac cong ty duogc yeu cau khai thué va nop thué truéc mic do chua
nhan diroc phan héi vé viéc mién thué 1a didu chung t6i hy vong sé duoc cai
thién, vi viéc ndp hd so xin hoan thué sau khi nhan két qua dugc mién thué sé
dan dén cac thu tuc hanh chinh khéng cin thiét cho cac doanh nghiép va su hoai
nghi vé viéc hoan thué ¢6 duge xir Iy mét cach kip thai va thuan lgi hay khéong.
Ngoai ra, nhu da dé cap & trén, viéc tinh 141 chdm nép va xir phat hanh chinh
viéc nép chdm néu khong duge mién thué theo van ban tra 1oi cudi ciing cia co
quan thue la khéng hop ly trong tinh hinh co quan thué khong tuén thu thoi han
giai quyét néu trén. Ching t6i kinh mong Quy Bé c6 thé hd trg cac hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép bang cach 1am & céc quy dinh v& viéc mién ké
khai, ndp thué ddi véi céc trrong hop dang chd phan hdi tir co quan thué.

NGi dung tra loi:

Ngoai hd so ké khai, nop thué theo quy dinh, ngudi ndp thué can thuc
hién thém hd so d& nghi mién thué, giam thué theo Hiép dinh theo quy dinh tai
Diéu 62 Théng tu 80/2021/TT-BTC ngay 29/9/2021. Tuy nhién, khoan 7 Diéu
17 Luat Quan ly thué sé 38/2019/QH14 ngay 13/6/2019 quy dinh ngudi nép
thué c6 trach nhiém:

“7. Cung cdp chinh xdc, ddy du, kip thoi thong tin, tai liéu lién quan dén
viéc xdc dinh nghia vu thué, bao goém cd théng tin vé gid tri dau tu; s6 hiéu va
noi dung giao dich cua tai khoan dwoc mo tai ngdn hang thwong mai, 16 chirc
tin dung khdc, giai thich viéc tinh thué, khai thué, ndp thué theo véu cdu cia co
quan quan 1y thué.”
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Khoan 1, 2 Piéu 19 v& quyén han cua co quan quan ly thué tai Luat Quan
ly thué sb 38/2019/QH14 ngay 13/6/2019 quy dinh:

“1. Yéu cau nguot ngp thue cung cap thong tin, tai liéu lien quan dén viéc
xac dinh nghta vu thué, bao gém cé thong tin vé gid tri dau tur; s6 hiéu, noi dung
giao dich cua cdc tai khoan dugc mo tai ngdn hang thuwong mai, t6 chiic tin
dung khdc va gidi thich viéc tinh thué, khai thué, nép thué.

2. Yéu cdu té chire, cd nhan c6 lién quan cung cdp thong tin, tai liéu lién
quan dén viéc xdc dinh nghza vu thué va phéi hop véi co quan qudn Iy thué dé
thue hién phdp ludt vé thué..

Can ctr theo cac quy dinh néu trén, khi xir ly hd so dé nghi mién thué theo
Hiép dinh thué, co quan thué cé thé yéu cau ngudi nop thué bd sung cac thong
tin, tai lidu chi lién quan dén cac théng tin trong hd so dé nghi mién thue caa
ngudi ndp thué nham xac dinh diung ddi twong dugc hudng vu di mién thué
theo Hiép dinh.

2. Ve cac bi¢n phap thay thé wu dai thué caa Viét Nam cung véi che
do thué suat thue thu nhip doanh nghiép (sau diy goi 1a “thué TNDN”) tdi
thiéu & mdi quobc gia

a) Cho phép doanh nghiép dwege lwa chon ap dung mirc wu dii thué
doanh nghiép dai han 15% hay cac wu dii thué hién hanh

Noi dung kién nghi:

Hiép héi ching t6i kinh mong Quy B xem xét 4p dung wu dai thué doanh
nghi€p 15% trong thai gian dai 20 ndm cho cac doanh nghiép hoat dong trong
khu c6ng nghiép va cac doanh nghiép hoat ddng trong linh vyuc phat trien phan
mém, nang luong tai tao. Ngoai ra, Nhit Ban quy dinh thué doanh nghiép tbi
thiéu chi ap dung ddi véi cac doanh nghiép c6 doanh thu hop nhét trén 100 ty
Yén (khéi OECD la 7.5 triéu Euro), van con nhidu doanh nghiép khéng thude
pham vi 4p dung. Hi€p héi ching t6i kinh meng Quy B¢ xem xét ban hanh co
ché vé viéc cho phép céc céng ty nay dugc lya chon ap dung cac wu dai thué
doanh nghiép méi hay cac vu dai thué hién hanh.

Noi dung tra loi:

V& viéc ap dung thué téi thidu toan céu, hién nay, B4 Tai chinh dang phdi
horp voi cac Bo, nganh xay dung van ban trinh Chinh phu, Qudc hdi ban hanh
viée ap dung Thué tbi thleu toan cu, trong d6 trudc mét ap dung Quy dinh tong
hop thu nhép chiu thue 161 thiéu (IIR) déi véi cac Tap doan Viét Nam thude dbi
tuong ap dung Thué t01 thiéu toan ciu co cong ty thanh vién tai nudc ngoai duoc
huong thue suit thuc té thap hon mitc téi thiéu 1a 15% va ap dung Quy dinh thué
bd sung, t61 thiéu ndi dia dat chuan (QDMTT) 601 voi cac Tép doan nude ngoai
thudc déi tugng ap dung Thue t6i thleu toan ciu c6 cong ty thanh vién tai Viét
Nam dugc huong thué sut thuc té thap hon muc t6i thiéu 15%. Thué tdi thidu
toan cau sé dugc ap dung tai Viét Nam tir nam 2024. Céac doanh nghiép khong

o R - -



thudc ddi tuong 4p dung Thué tdi thiéu toan ciu sé tiép tuc duoc hudéng wu dai
thué TNDN theo cac diéu kién thuc té dap ung.

b) V& viéc néi 16ng biéu thué thu nhip ¢4 nhan liy tién tirng phin

N6i dung kién nghi:

Cac doanh nghiép khong chi xem xét thué thu nhap doanh nghiép ma con
ca thué thu nhép ca nhén, thué gia trl gia tang, thué nha thiu nuéc ngoai cling
nhu phi bao hiém x& hoi trong tong chi phi ndp ngan sach nha nuoc, G quyet
dinh quéc gia sé dau tu. Thué suét thué thu nhép ca nhan (sau day goi la ¢ ‘thué
TNCN?”) tai Viét Nam cao dan dén thué TNCN rét cao. Diéu nay lam tang ganh
ning vé chi phi lao dong ctia cong ty, va can trd viéc gia tang tuyén dung. Hién
nay, muc thu nhdp binh quan dau nguoi va GDP binh quan dau ngudi cla Viét
Nam da tang lén dang k&, Hiép hoi ching tdi kinh mong Quy bd xem xét noi
long thué suét Ly tién hién tai véi muc thué suat tbi da 12 35% khi thu nhap dat
80 tricu dong/thang Vi du déi voi mirc thué suét 35%, ching t61 kinh mong Quy
Bo xem xét tang gap ddi thu nhép bi 4p murc thué nay 1én 160 triéu dong/thang
biéu nay s& lam giam chi phi lao dong cho cac cong ty, khuyen khich viéc tuyén
dung va thac diy dau tu.

Chung t6i dugce biét c6 mot sb y kién dé ‘nghi giam thué TNCN cho mét
sb nganh nghe nhét dinh, tuy nhién ching t6i hiéu thu nhap cta nhitng nguoi lao
dong ¢ vi tri nay thuodng cao. Tir goc dd ap dung biéu thué lfiy tién nhdm muc
dich néi 1ong thué suit cho ngudi lao dong thu nhap thap thi viéc 4p dung giam
thué cho nganh nghé nhit dinh nay dan dén bét cong do chi lam giam thué aéi
vGi nguoi lao dong thu nhép cao, tr do giy ra bit méin ciia ngudi lao déng thu
nhéap thdp. Ngoai ra, Hiép hdi ching t6i khéng tan thanh viéc 4p dung co ché
nay vi khoéng c6 bién phap chu'ng minh ngudi lao dong thuc sy tham gia vao
cong viée va néu ap dung giam thué chi cin bing céch néu tén cdng viée thi
ngudi lao dong c6 thé dé dang lach luit va duogc giam thué. Vi vay Hiép hoi
chung t6i kinh mong Quy B$ xem xét ap dung chung viéc ndi long muc thué
suét trong biéu thué thu nhap ca nhan liy tién timg phan.

Noi dung tra loi:

Biéu thué liiy tién 4p dung cho tién luong tién céng bao gébm 07 bac thué
véi mire thué sudt thip nhét 1a 5%, mirc trung binh 1a 10% va muc cao nhat 1a
35%. Do chinh sich thué TNCN ctia Viét Nam hién hanh khéng phan biét ngudi
Viét Nam voi ngudi nuée ngoai, khéng phéan biét ngudn phat sinh thu nhap
trong nudc hay nude ngoai nén biéu thué TNCN cua Viét Nam duge xdy dung
c6 tinh théng 1€ quoc té cao nhung van dam bao diéu chinh phu hop véi thu
nhdp cua dai da s6 nguoi lam cong an luong tai Viét Nam. Mirc thué suét cao
nhét 35% chi dé diéu chinh va nhimng c4 nhan c6 thu nhap rit 16n khoang tir 100
triéu dong/thang trG 1én, ddy 1a nhom dbi twong can phai diéu tiét thu nhdp &
mirc cao, néu so véi cac marc thué suit & nuéce ngoai thi ty 18 nay chua phai la
qué cao.



Theo s6 liéu quan ly thue thi khoang hon 90% ngudi nép thué nép thué o
mirc 5% - 20%. Mtc thué suat néu trén chi duge tinh trén thu nhap chiu thué sau
khi da tinh trir cac khoan giam trir theo quy dinh. Viéc ap dung cac khoan giam
trir hudng 161 myc tiéu loai trr cc dbi tuong c6 thu nhép thip ra khéi dién phai
ndp thué TNCN. Vi duy, véi mire glam trir cho béan thin ngudi nop thué hién nay
13 11 triéu ddéng/thang va cho méi ngudl phu thude 1a 4,4 triéu dong/thang thi
ngudi ¢6 thu nhap tir tién luong, tién cong & muc 17 triéu dong/thang (néu c6 1
nguoi phu thudc) hay muac 22 triéu dong/thang (neu co 2 ngudi phu thuge) sau
khi trir cac khoan bao hiém xd hdi, bao hlem y té, bao hiém thét nghié€p...thi
cling chua phai nép thue TNCN. Nhu vay, néu phén tich chinh sach thyc té néu
trén thi biéu thué luy tién déi vai tlen luong tién cong la phu hop vai thong 1¢
qudc té dé didu tiét thu nhép cua sb it ¢4 nhan c6 thu nhép cao va ty 1é diéu tiét
pht hop véi dai da sb ca nhan lam c¢6ng an luong tai Viét Nam.

Thué TNCN diéu t1et vao thu nhép cuia ca nhén. Vi€c thyc hién chinh sach
thué TNCN ¢ vai trd rit quan trong dé trién khai chinh séch phan phéi lai.
Cung vadi cac nguon thu khéc, nguon thu tir thue TNCN d3 tao nén quy ngén
sach nha nuoc dé dap Gng rit nhidu cac nhu ciu chi cho ddu tu phat trién, an
ninh quéc phong, dam bao an sinh xa hoi, x6a déi giam ngheo. Hién nay, thuc
hi¢n nhiém vu duge Thu tuéng Chinh phu giao tai Quyet dinh s6 2114/Qb- -TTg
ngay 16/12/2021 ban hanh Ké hoach thyc hién Két luin s6 19-KL/TW cta B
Chinh tri va P& 4n Pinh huong Chuong trinh xay dung phép luit nhiém ky
Qudc héi khéa XV, Bo Tai chinh dang tién hanh ra soat, danh gia cac Luat thué,
trong do ¢d Luét Thué TNCN dé bao cao Chinh phu, béo cao Uy ban Thuong vu
Quédc hdi xem xét sira ddi, bd sung vao thoi diém thich hop theo Chuong trinh
xdy dung van ban luat, phap lénh cua Qudbc hdi, dam bao phu hop voi diéu kién
kinh té - x4 héi ctia Viét Nam, ciing nhu théng 1é quéc té.

¢) V& viée ap dung cdc khoan hd trgr

Néi dung kién nghi:

H1ep héi ching t6i kinh mong Quy B xem xét ap dung cac khoan hé tro
d6i véi tlen sur dung dat, chi phi dau tir trang thiét bi mdi, chi phi nghién ciru va
phét trién, chi phi dau tu nguén nhan luc, v.v. Quy Bb c6 thé xem xét cac hinh
thuc hd trg phu hop nhét, nhu theo huéng mién giam tién str dung dat, ghi nhan
chi phi hop ly gap déi v6i chi phi ké toan hach toan cho dau tu trang thiét bi
m&i, chi phi nghién ctru phat trién, chi phi nhan sy, chi phi dao tao.

Noi dung tra loi:

Péi véi kién nghi vé viéc ap dung cdc khoan hd tro, ndi dung nay Bo Ké
hoach va Pdu tu 1a co quan dugce giao chu tri, phdi hop véi céc B9, nganh
nghién ctru va trinh cap ¢ thim quyén x4y dung van ban quy pham phdap luat vé
cac giai phép hd trg dau tu cho doanh nghiép.

3. Vé giao dich lién két
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a) Xuc tién co ché Théa thudn trwée vé phwong phap xac dinh gia
tinh thué (APA)

Nbi dung kién nghi:

Hiép hoi ching t6i duge biét rang chua cé trirdng hop APA nao dugc ky
két. Ching toi nhan thiy day 1a mét van d8 16m khi ma phuong phap nay duoc
g161 thiéu vao ném 2014 ma dén nay van chua co truomg hop nao duoc ky két.
Nhiéu céng ty c6 von Nhat Ban cling d 1am tha tuc xin duge ap dung phuong
phap nay nhung chua cé truéng hop nao dat duge théa thudn, diéu nay da khién
cac doanh nghiép khéng duge hudng nhimg quyén loi chinh dang duoc quy dinh
trong Hiép dinh tranh danh thué hai 1in gitta Viét Nam va Nhat Ban, dan dén
tinh trang vi pham quy dinh trong Hiép dinh. Trong trudng hop truy thu thué khi
thanh kiém tra giao dich lién két, APA phai dugc dp dung dé dam bao ring
doanh nghiép d6i tac ciing s& c6 thé nhan duoc khoan hoan thué phu hop néu co.
Hiép hoi ching t6i kinh mong Chinh phu Viét Nam tuéan thu cac diéu udc, cac
cam két quéc té va thic ddy viéc xuc tién, sdm ky két va ban hanh hudng dan 4p
dung APA.

Noi dung tra loi:

Co ché APA hién nay tai Viét Nam duoc thuc hién theo céc quy dinh tai
Luat Quan 1y thué, Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP, Nghi dinh s6 132/2020/ND-
CP va Théng tu s 45/2021/TT-BTC. Py la mét co ché quan ly thué khong bét
bude, dua trén co s& dé& nghi clia ngudi ndp thué va thong nhét giita ngudi nop
thué véi co quan thué quan ly hoac gitra co quan thué quén ly véi co quan thué
nude dbi tac ky két Hiép dinh thué trong truong hop thoa thusn APA song
phuong hodc da phuong, nhdm xac dinh truée nghia vu thué thu nhip doanh
nghiép cua ngudi nép thué c6 lién quan trong khoang thdi gian nhét dinh ¢6 hiéu
luc sau khi APA dugc ky két.

Khi APA duoc ky két giita ngudi ndp thué va cac co quan thué ¢é lién
quan, ngudi ndp thué s& thuc hién ké khai, ndp thué trén co s& nhimg noi dung
da duoc xac dinh trude theo APA da ky két. Trong pham vi ciia APA da ky két,
co quan thué s& kiém tra viéc nguoi nop thué co nghiém tac tuén thu APA di ky
két, khdéng nham muc dich tham dinh lai APA d3 ky két. Péi véi ¢ac néi dung
khac khéng duoc théa thuan trong APA thi co quan thué c¢6 quyén thuc hién
thanh tra, kiém tra thué, truy thu, xir Iy theo quy dinh phap luat ¢6 lién quan.
Viéc NNT de nghi 4p dung APA va dang trong qua trinh dugc giai quyet khéng
han ché quyén cua co quan thué trong thanh tra, kiém tra thué. Piéu nay hoan
toan pht hop véi khuyén nghi, théng 18 qudc té hién nay dbi voi co ché APA.

b) Vé viéc xem xét yéu td ngoai gia trong thanh kiém tra giao dich
lién ket

Nbi dung kién nghi:

Khi str dung phuong phap so sanh ty sudt lgi nhuan trong phan tich gia
giao dich lién két, truomg hop phai loai bé cac dbi tugng so sanh doc lap ghi



10

nhan 15 trung binh nhleu nam, hoic 16 lién tuc nhidu nim thi chiing t6i hiéu rang
didu kién tién dé& vé& mat ly thuyét la cac ddi tuong so sanh doc 1ap nay phai hoat
dong lién tuc.

Trong truong hep cong ty khéng thé hoat dong do anh hudng cla
COVID-19, chi thj cua chinh phii hodc do chinh sach cét dién luan phién theo ké
hoach, khéng phat sinh doanh thu ban hang nhung chi phi phét sinh ting manbh,
thi cac diéu chinh gia dinh c¢in duoc thuc hién de phan anh anh hudng cua cic
yéu tb ngoai gia giao dich trong phén tich ty suat loi nhuan. Ciing nhu vy déi
Vvéi cac truomg hop ma doanh nghiép giam manh ty suét lgi nhuan, phat sinh 16
do cac yéu t6 ngoai _gia giao dich, nhu hoat dong kinh doanh cua doanh nghlep
gip kho khin gay 18, san xuit khéng thuén loi lam gia vén cao hon so véi gia
ban cua bén thir 3, chit lugng san pham khéng tbt gdy hoan hang nhiéu...

Trong cac cudc thanh kiém tra ve gia chuyen nhugng, cé rat nhiéu truong
hop viéc gidi thich st dung cac yéu t6 ngoai gia giao dich khong dugc chap
thuan do doanh nghiép khéng thé tim duoc thong tin dugc cong bo chimg minh
cic ddi tuong so sanh doc lap khéng bi anh hudng boi cac yéu té ngoai gia
trong tu nhu co sy c6 mat dién theo ké hoach hay hang hoéa khéng dat tiéu
chuén, do dé6 ching 161 mong mubn chdm dit viée khéng chip thuan cua co
quan thué trong kiém tra thué trong tinh trang khéng thé chimg minh dugc nhu
hién nay.

Hiép héi ching t6i kinh mong Quy B¢ chi thi hodc ban hanh huéng dan
to1 co quan dia phuong dé thuc hién céc cude thanh kiém tra thue trén co s& xem
xét dén cac yéu td ngoai gid giao dich trong phan tich ty suét loi nhuén. Chung
t61 di dua ra klen nghi tuong tu vao nam 2021, nhung vi tinh trang thanh kiém
tra thué thue té van chua cé su thay 601 tich cue nao, nén mét lan nira chang toi
kinh mong Quy B6 xem xét dén cac yéu tb ngoai gia giao dich trong phan tich ty
suit loi nhuin.

Noi dung tra loi:

Déi véi viéc xem xét anh hudng cua Covid — 19 hodc céc yéu t6 ngoai gia
khac nhu su ¢d mat dién theo ké hoach,... khi phén tich, so sanh, diéu chinh
khac biét trong yéu dé xac dinh gia giao d;ch lién két ctia ngudi nép thué cling
nhu trong thanh tra, kiém tra cia co quan thué:

- Quy dinh vé phan tich so sanh, lya chon dbi tuong so sanh doc lap, diéu
chinh khac bi€t trong yéu lam can cir dé xac dinh gia giao dich lién két da duoc
quy dinh tai Diéu 6 dén Diéu 11 Nghi dinh sé 132/2020/ND-CP. Khi lap hé so
quoc gia vé& xac dinh gia giao dich lién két, ngudi nop thué co nghia vu thyc hié¢n
viéc phén tich so sanh, lya chon dbi tuong so sanh doc lap, didu chinh khac biét
trong yéu anh huéng dén mirc gia hogc ty sudt loi nhuin dé xac dinh gia giao
dich lién két va ké khai theo quy dinh. Co quan thué khi thuc hién thanh tra,
kiém tra s& cin cir vao hd so xdc dinh gia giao dich lién két ma ngudi nop thué
da 1ap va t khai giao dich lién két dé kiém tra viéc tuan thu theo quy dinh.
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- Viéc phan tich, so sanh, lua chon déi tugng so sanh; diéu chinh khac biét
trong yéu phai thuc hién theo quy dinh néu trén, ddi vai cac yéu té anh huodng
dén hoat déng san xuét kinh doanh cua doanh nghiép nhu: dich bénh Covid 19,
sur ¢b cat dién luan phién theo ké hoach.. . néu ngudl ndp thué co tai 11eu chimg
minh dugc cé sy khac biét trong yéu do anh huong cha cic yéu td nay giira
ngudi ndp thué va doanh nghiép déc 1ap duoc lua chon dé so sanh thi déay la cac
théng tin lam cén cu dé xem xét xac dinh mirc dd anh hudng c6 trong yéu hay
khéng khi phén tich so sanh, didu chinh khac biét trong yéu theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 132/2020/ND-CP ngay 5/11/2020 cta Chinh phu.

Do vdy, dé c6 co s& diéu chinh khéc biét trong yéu cén phai ¢6 thong tin
dir liéu lam cén cir thuc hién viéc diéu chinh nay.

¢) V& viée truy thu déi véi giao dich véi bén lién két tai Viét Nam

Néi dung kién nghi:

DPéi v6i cac giao dich trong tdp doan ma ap dung cung thué suét tai Viét
Nam, khong ¢6 16 lay ké nhung van co trudng horp bi truy thu thué lién quan dén

gia giao dich lién ket Déng co chuyen gia glua cac doanh nghiép nhu nay la
khong cé, do d6 néu truy thu thué dbi véi cac giao dich nay 1a khéng hop 1y

Hiép hdi chang t61 mong mudn diéu chinh lai quy dinh hién hanh mién trur
cac giao dich nay khoi déi tuong ap dung cic quy dinh vé giao dich lién két,
hodc c6 hudng dan dé mién trir céc giao dich nay loai khéi d6i tugng thanh kiém
tra thué, hodc 1a quy dinh rd viéc giao dich cta phia déi tac s& duoc hoan thué.
Chung 161 d& dua ra kién nghi twong tu vao nam 2021 va nhan duge céng vin tir
chéi nhung v&i ndi dung tra 15i khong thuyet phuc, khéng quan dén chinh sach
thué lién quan dén gia giao dich lién két, nén mét lan nira chung t6i kinh mong
Quy Bé xem xét lai dé nghi trén.

Noi dung tra loi:

- Cac Hiép dinh tranh danh thué 2 lan ciing nhu cac cam két quéc té déu
quy dinh ni dung khéng phén biét doi xtr gitra doanh nghiép trong nude va
doanh nghiép ngoai nuéce, khong phan biét thanh phén kinh té.

Céc doanh nghiép khi phat sinh giao dich véi cac bén lién két véi doanh
nghiép & Viét Nam hay doanh nghiép & nudc ngoai déu phai xac dinh theo
nguyén tac giao dich déc lap, ban chét hoat déng, giao dich quyét dinh nghia vu
thué tuong g vai gia tri tao ra tir ban chét giao dich, hoat dong san xuét kinh
doanh cta ngudi ndp thué.

- Theo théong 1& quéc té va hudng din ctia T6 chirc hop tac va phat trién
kinh t (OECD) vé gia chuyén nhuong thi chura ¢6 khuyén nghi vé viéc loai trir
cac giao dich vdi bén lién két cé cting mic thué sudt, khéng co 18 liy ké khoi
pham vi didu chinh quy dinh vé giao dich lién két.

Péi véi trudmg hop ngudi nép thué chi phat sinh giao dich véi cac bén
lign két la doi tuong ndp thué thu nhép doanh nghiép tai Viét Nam, ap dung
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cting muc thué sudt thué thu nhép doanh nghi€p véi nguoi nép thué va khong
bén nao dugc huong uu di thué thu nhap doanh nghiép trong ky tinh thué thi
duge mién ké khai, mién ldp ho so xac dinh gia giao dich lién két theo quy dinh
tai Khoan 1 Piéu 19 Nghi dinh s6 132/2020/ND-CP ngay 5/11/2020.

4. Vé cac diém bit hop 1y khac chwa quy dinh tai thoi diém thanh
kiém tra thué

Nbi dung kién nghi:

Chiing t6i dugc biét co quan thué c6 dua ra mét sé xu ly khong hgp ly
khong theo ludt dinh, nhu yéu cau doanh nghiép Viét Nam chiju trach nhiém ké
khai, nop thue trong truong hop cong ty me tra luong cho nhéan vién biét phal
sau d6 yéu cu bodi hoan tir cong ty Vi€t Nam, hay loai chi phi hop ly dbi véi chi
phi nhén sy 1a khoan tién bi yéu cau thanh toan ma cong ty Viét Nam chua thanh
toan cho céng ty me. Hi€p héi chung 161 kinh mong Quy B4 chi thi cho co quan
thué dia phuong vé viéc tién hanh thanh kiém tra thué mét cach thich hop theo
dung quy dinh phap luat.

Noi dung tra loi:

- Ngudi nép thué c6 trach nhiém, nghia vu tuin thu theo ding quy dinh
ctia phap luat vé thué. Co quan thué khi thuc hién thanh tra, kidm tra viéc tuan
thu ctia NNT ciing phai thuc hién theo ding quy dinh ctia phap luit thué.

Truomg hop ngudi ndép thué khéng dong y véi két luén xur Iy qua thanh
tra, klem tra thué cta co quan thué thi ngudi ndp thué cé quyén khiéu nai déi voi
quyét dinh xtt ly ctia co quan thué.

- Viéc xem xét tinh hop ly cua quyet dinh xt 1y qua thanh tra, kiém tra
clia co quan thué phai cin cir vao hd so ddi véi tirng truong hop cu thé.
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